iNDICE ALFABETICO GENERAL

Pag.
ABUSO DE AUTORIDAD POR ACTO ARBITRARIO E INJUSTO.
Atipicidad por no imputarse el acto iNjUStO..............ccocociiiiiiiiii 5
Componente objetivo del tipo.............cccoocveviiiininnns 8
Diferencia con el delito de abuso de funcién publica.. 1
EN QUE CONSISEE. ...ttt ettt e ettt ettt e et e et e s 15
Estudio dogmatico de a figura. ..............ccooiiiiiiiiii 16
Indebida utilizacién de la accién penal para el cumplimiento de una obligacion civil. .. 19
Los fines loables del acto no eliminan el dolo 21
No se configura cuando por animo retaliatorio se inicia una investigacién por un hecho ilicito
objetivamente realizado. ...............coociiiiiiiii 22
No se configura si la providencia dictada se ajusta a la ley y, por lo tanto, expresa una motivacion
razonable que excluya la arbitrariedad. ... 22
Nocién de acto arbitrario e injusto. ............... 24
Requisitos para su configuracion................... 27
Se exige que el acto sea arbitrario € iNJUSTO. ............cccciiiiiiiiiiiii e, 29
ABUSO DE AUTORIDAD POR OMISION DE DENUNCIA.
La Ley 906 de 2004 exige QUETEIIA. ............ccc.ooiiiiiiiiiiiiicc i 30
ABUSO DE FUNCION PUBLICA.
Bien Juridico tUtelado. ..........ocooiiiiiiii e 30
Debe existir una verdadera apropiacion de funciones. .. 32
Diferencias con el prevaricato............ccococeceeveniericnicnnns 33
Es diferente abusar de la funcién que abusar del cargo 37
MOANAAAES. ... et e 38
No concurre con el delito de fuga. Salvamento de VOto..............cccoviiiiiiiniinii e, 38
Para que se configure, es necesario que el servidor publico tenga conciencia de la ajenidad
de las fUNCIONES QU M ANIZA. ............couiiiiiiiiiii e 39
Puede ocurrir en desarrollo de funciones propias, descentralizadas, desconcentradas o
AEIBGAAAS. ..ottt 39
Se comete por abuso 0 por usurpacion de fuNCIONES. ..............ccccviiiiiiiieiiiiee e 41
Se tipifica cuando un acto es dictado por funcionario incompetente. ...............c.ccoccooiiiiiin. 41
Utilizacién del cargo para hacer averiguaciones personales. ...............coovuveeriiiieniiiieennineeeenne 43
ASESORAMIENTO ILEGAL.
Se configura aunque el servidor publico preste |la asesoria en su tiempo libre. .............c..cccoceen. 43
ASOCIACION PARA COMETER DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA.
COMO S CONFIGUIA. ...t ettt st et st 44
AUXILIOS DEPARTAMENTALES.
Apropiacion de recursos PUDICOS. ...........ooiuiiiiiiiiiii e 44
BIENES PARAFISCALES.
Su apropiacién por un particular constituia en vigencia del Decreto 100 de 1980 el delito de
peculado por extensién y actualmente configura el de abuso de confianza calificado. ...... 46
CELEBRACION DE CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES.
Delegacion. Requisitos. Bien juridico protegido. Interdiccion de derechos y funciones publicas. 47

CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATOS.
FraCCioNAMIENEO. ...t e e e e e 51



946 DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA -JURISPRUDENCIA 2001-2018-

CIRCUNSTANCIAS DE AGRAVACION PUNITIVA. -
Doble imputacién cuando se deduce la posicion distinguida del servidor publico.....................
No hay doble imputacién cuando se deduce la posicion distinguida del servidor publico. ........
Posicion distinguida en la sociedad. Fiscal
Posicion distinguida en la sociedad. Militar.
COHECHO.
ANBURIICIAAA. ...ttt ettt
Bien JuridiCo tUtEIAAO0. ..o e
Diferencia entre el propio y €l iMpropio.............oooviiiiiiiieiiie e
El ofrecimiento o la aceptacion puede ser de favores futuros. .............cccceiiiciiiiiiniiiin,
Estudio dogmatico de la figura...............cocoooviiiiiii ..
Improcedencia de la prision domiciliaria en un proceso por cohecho...................ccoooivicnn.
Se configura cuando se ofrece dinero a un investigador judicial para que suprima de su informe
algunas verificaciones efectuadas
TIDICIAAA. ..o ettt et
Tipificacion. Recibir “otra utilidad”. Apoyos para un acto académico de quien tiene interés en
un proceso a cargo del organizador. Valoracion de la conducta. ..o,
COHECHO APARENTE O NO RETRIBUTIVO.
Antecedentes legales, doctrinarios y jurisprudenciales. ............c...cooivoiiiiiinioniincs
COHECHO IMPROPIO.
Bien Juridico tUtelado............coiiii e
CUANAO S€ CONFIGUIA. ..ottt ettt ea ettt e e e eneeeneean
El previsto en el inciso 2° del articulo 406 del Cédigo Penal exige coetaneidad entre la
posibilidad de incidir en el asunto y el recibo de ladadiva..............ccccooevieiiiiiieee,
Tipicidad
COHECHO IMPROPIO O APARENTE.
Debe existir relacion de imputacién directa entre la entrega del dinero y la creacion del riesgo
frente a la imparcialidad funcional. .............c..ooiiiiii e
COHECHO POR DAR U OFRECER.
Es la unica modalidad que no requiere sujeto activo calificado..............cccccoecniiniiiiiciienne.
Se configura por el simple hecho de ofrecer. ...
COHECHO PROPIO.
Concurso con enriquecimiento ilicito de particulares. ...............ccccoviioiiiiniicne,
En el ejercicio de la funcion legislativa. ...
NO admite tentativa. ............oooiiiiiii e
Por aceptar promesa remMuUNEratoria. ................oooiuiiiiiiei et
Por omitir un acto propio del Cargo. .............coueeiiiiiiiii e
Puede concurrir con el delito de prevaricato por Omision. ............cccooviiiiicinnecccee e
Se configura por recibir dinero para votar por un determinado candidato a contralor municipal. .
COMPLICE.
Esta calidad no se puede mezclar o combinar con la de interviniente en un solo comporta-
MIENtO ANHUMIICO. .......ouiiiiiiii e
CONCUSION.
Abuso del cargo 0 de 18 fUNCION. ...........ociiiiiiii e
AdMIte teNtALIVA. ..o e
Antijuridicidad .
COMO SE CONTIGUIA. ...ttt ettt ettt ettt ettt siee e
Diferencia con el cohecho por dar U OfTECET. .........c..coeiiiiiiiiiiec e
Diferencia conlaestafa...................coceeveen.
Diferencias con el cohecho propio.
Elabuso. ........cccooiiiiiiic .
Elementos que [a CONfIQUIAN. ..ot
Es un delito formal 0 de Mera CoNAUCA. .................ocoooiiiiieeeeeeeeee e
Estudio dogmatico de a figura. ............ooiiiiiiiii e
No se infiere del solo hecho de que un juez averiglie en otro despacho el estado de un
PIOCESO. ...ttt ettt ettt et e ettt e et e st e eseess e st e e st et e s e aeent e eae e ae sttt e b eteene s e ane e e
No se requiere que el agente logre su pProposito. ............coociiiiiiiiiiiic i

51

55
56

57
58
58
59
60
64

65

66

71

76
77

77
84

86

102

102
103
103
103
107
109
109
110
112
115
118

124
125



INDICE ALFABETICO GENERAL 947

No se requiere que el resultado sea al menos posible. ................coiiiieiiiiiiiiic e 126
No se requiere que el servidor publico tenga competencia para decidir el asunto ni que se
encuentre en ejercicio de sus fUNCIONES..............ccccoiiiiiiiiiiiii e 126
No se requiere que el sujeto activo sea competente. ...............cccoooiiiiiiiiiiiiiiei e, 127
Para que se configure, no se requiere la satisfaccion de la exigencia o de la solicitud indebidas. 127
Para que se tipifique, es necesario que el servidor publico abuse de esa condicion. ............... 128
Para su configuracion se requiere el metus publicae potestatis . 129
Qué significa constrefir, iNdUCir 0 SONICHAN. .............ccoiiiiiiiiiiii e 132
Requisitos para su configuraCion. .............c..cccoooiiiiiiiiii i 133
Se comete con la sola manifestacién de la pretension. ....... . 134
Se puede estructurar por abuso del cargo o de la funcion. .............cccooieiiiiiiiiiiici 135
Su investigacion y juzgamiento es competencia de la jurisdiccion ordinaria, no de la justicia
PENAI MUIEAL. ...ttt et 135
TIPICIHAA. ..o . 138
Utilizaciéon de medios que aparentemente no revelan coaccion. .............ccocceeiiieniiieeneee. 141
CONCUSION EXPLICITA.
Semejanzas y diferencias con el hurto calificado. ...........c.cccoceriiiiiiiii 142
CONTRATACION DIRECTA.
Rigen los principios generales de la contratacion estatal. ... 142
CONTRATACION ESTATAL.
Atribucion de funcion publica en el contrato de obra. ..ot 144
Contrato de concesién de explotacion de juegos de azar...............ccceceeiiiiiiiiiniiiiiiiiiccee, 150

Cuando al particular no se le puede tener como servidor publico, responde como interviniente. 162
El certificado de disponibilidad presupuestal no es un requisito esencial de la contratacion

o101 o] %= HO OO NPT U OUP PR URUPPRON 166
El Codigo Penal derogé la inhabilidad prevista en el numeral 3° del articulo 58 de la Ley 80

B8 1993, ettt ettt 168
El contrato intuito personae desaparecié del ordenamiento juridico. .............c.cccooieieiiinnn. 168
El ejercicio presupuestal de los entes territoriales constituye hecho notorio. ... .. 170
El particular que ejerce funciones publicas se equipara al servidor publico. ...................c.cc..... 171

El principio de seleccion objetiva se aplica en todos los procesos de contratacion administrativa. 173
En determinados casos los particulares responden penalmente, aunque no se les considere

SEIVIAOTES PUDIICOS. ... ..o ettt e et e einee e 174
En los contratos interadministrativos no es admisible la subcontratacién total de la obra. ....... 175
La delegacion de funciones en el proceso de contratacion no exime de responsabilidad al

representante legal de la entidad. .............cccccooiiiiiiiiin .. 176
La mayor discrecionalidad en la contratacion directa no significa arbitrariedad. ...................... 176
La responsabilidad del representante legal no puede ser trasladada a juntas, consejos directivos

O COMUEES @SESOTES. ......ooiuiiiiiiiieeeeiiieeeeetteee e ettt e e e ettt tae e saeeeeteaeeeaseeeeeanmneeeeneeeeeemrteesanbeeeeaanes 177
LOS CONratos @abonadOS. ..........ovieiiiiieeiiiie e .. 178
Los contratos de derecho privado que celebra la administracion son contratos estatales. ....... 178
Los dineros que por concepto de anticipo recibe el contratista tienen destinaciéon especifica

Y NO iNGresan @ SuU PatriMONIO. ..........cooiiiiuiiiii e 179
Nocion de entidad estatal para efectos de los convenios interadministrativos. ......................... 181
Posicion de garante del gobernador del departamento, respecto de los actos administrativos

del ente territorial relacionados con la contratacion estatal..................ccccooeiiiinn, 182
Principio de seleccion objetiva. .................. 184
Régimen de las universidades publicas..... 185
REQUISItOS @SENCIAIES. ........ooiiiiiie ettt 188
Requisitos esenciales del contrato estatal que se rige por el derecho privado. ........................ 188
Responsabilidad penal de los particulares en la contratacién estatal............................ooe. 190
Sus principios deben observarse sin excepcion alguna, alin en casos de urgencia manifiesta
0 de declaraCion de AESASIIE. ..........oovi i 191
Urgencia manifiesta. ............c.ccoooiiiiiiii 196
Violacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades. ...............ccccooiiniiiiiin. 202

CONTRATISTA.
En cuales casos el contratista adquiere la calidad de servidor publico para efectos penales. ........ 206



948 DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA -JURISPRUDENCIA 2001-2018-

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.
Deber de seleccion ObJEIVA. ...............ooiiiiiii e
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO.
EN QUG CONSISTE. ... .ottt ettt e e et
Se puede materializar por la via de la contratacion directa, pero cumpliendo los requisitos
de la contratacion estatal..................ooooiiiiiiiii e
CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS LEGALES.
AdMIte dOIO @VENLUAL. ..........eiiiiiii e
Contratacion interadministrativa para obviar el proceso licitatorio. ...............c..ccoceeiiinenne.
Contrato de obra civil encubierto como contrato de compraventa....
Contrato de prestacion A€ SEIVICIOS. ............oiiiiiiiiiie ettt ettt eree e e e e e ssaee e
Contrato de prestacion de servicios de Salud. .............cccoiviiiiiiiiieiiiiee e
Corresponde a los denominados delitos en blanco. .............cccoeoiiiiiiniinii .
Criterios para determinar los requisitos que corresponden a la esencia del contrato. ..............
Cudles son los requisitos legales SeNCIales. ..............coceviiiiiiiiiiiiiii e
Cuando la contratacion se hace con recursos provenientes de las transferencias nacionales,
también debe tenerse en cuenta el presupuesto de la entidad territorial para determinar
la modalidad de 12 CONtratacCion. ............oooviiiiiiiiieeiie e
Cuando se presenta el fraccionamiento del contrato...............ccooiiiiiiiiiniiiic
Deber de examinar el cumplimiento de los requisitos en las etapas previas a la firma del
[ole ] 1 - 1 (o JOUU OO PP R U O PR PPPOPPPPRRPT
Declaracion de UrgenCia. ............cocoeeiiiiiiiiiiiiieiii e .
Diferencias con el delito de interés indebido en la celebracién de contratos.............................
Diferencia con el interés ilicito en la celebracion del contrato. ............cccocoiniiiiiie

Ejecutar el contrato sin haberse satisfecho el requisito de la poliza de cumplimiento es una
CONAUCEA BHIPICA. ... oottt
El articulo 146 del Decreto 100 de 1980 -410 de la Ley 599 de 2000- no define como delito
la conducta de ejecutar contrato sin verificar el cumplimiento de los requisitos esenciales.
ACIAraCion A& VOO, ........ooiiiiiiiii e e
El convenio interadministrativo. ..................cccoiiie. .
El deber de seleccion objetiva en la contratacion directa. ...
El delito s6lo se comete en las etapas de tramitacion, celebracion o liquidacion, no de ejecucion..
ElPlan de deSAITOMNO. ..........c.oiiiiiiiiie ittt
El principio de legalidad constituye la columna vertebral de la administracién publica en materia
A CONFALACION. ..ooiiiiii e
El principio de planeacién implica la elaboracién de estudios de conveniencia y oportunidad.

El propésito de obtener provecho ilicito fue suprimido por innecesario en la Ley 599 del 2000.

Elemento subjetivo del tipo. ..........cooiiiiiiii
Es un tipo penal de conducta alternativa. ................ccooeoiiiiiiiin .
Estudio del ingrediente normativo “por razon del ejercicio de sus funciones”. ..........................
Estudio dogmatico de 1@ fIQUra. ...........coouiiiiiiiii e
Formas alternativas de realizacion del tipo penal... .
Formas de comision del delito. ............cccocooiiiiiiiiiiic e
Fraccionamiento de CONratos. ...........cceiiiiiiiiiiiiiii e
Inobservancia del principio de planeacion. .
IMEEIVINIENEE. ...t e
Irregularidades en la tramitacion. Aprobacion previa de garantias. ..............cccocooeeviiiiiinn.
La ausencia de contrato escrito no desnaturaliza la responsabilidad penal .
La contratacion directa no es una excepcion a la licitacion publica. .............cccocceviiiinicens
La contratacion para prestacion de servicios publicos domiciliarios requiere licitacion publica.
La dacién en pago esta sujeta a reglas para su legalidad. .................c..ccoccoiiii.
La delegacion y el principio de Conflanza. ...........cc..cocviiriiiiniiiii s
La falta de imputacion del ingrediente subjetivo del tipo no genera nulidad
La Ley 599 del 2000 no exige el propdsito de obtener un provecho ilicito. ... .
La punibilidad no se predica de todas las fases contractuales. ....................ccccooiiiiin,
Las administraciones publicas cooperativas estan sometidas al régimen previsto por la Ley 80

210

236

241

242

243
249
250
254
259

262
264
264
265
265
266
269
274
274
277
286
286
288
292
297
297
299
300
301
303
304



INDICE ALFABETICO GENERAL 949

Limites de aplicacién de los principios generales de la contratacién estatal.............................. 306
Los principios de confianza y buena fe no eximen de responsabilidad. .................................. 311
Los principios de la administracion publica y de la contratacion administrativa estan integrados
A PO PENAL ..o e 313
MOAAIAAAES. ...ttt ettt ettt ettt 318
NO admite COMISION POI CUIPA. ... ...ooiiiiieieiiee et e ettt a e et ee e e esae e e ensaeeanes 319
No es admisible la orden del superior como eximente de responsabilidad. ...................cc........ 319
No se comete si por error se omite la licitacion, pero se cumplen los requisitos para la contra-
€= Lot e I [ =Tt - VAP PSP U PP PR UPUPPUPPRRIOY 320
No se configura cuando falta el registro presupuestal . 320
No se refiere sélo a los contratos regidos por la Ley 80 de 1993............cccooiiiiiieiiiiinieieee. 322
No se tipifica cuando solo se aparenta la celebraciéon de un contrato. ...............ccooceiiiinn. 323
No se trata de los requisitos generales de todo contrato, sino de los principios y reglas que
rigen la contratacion administrativa. ..............oocoiiiii 324
No toda inobservancia de un requisito de legalidad desconoce los requisitos esenciales del
(oo a1 =1 (o JURUO TSSOSO PR U PP UPUTRRR 324
Para su configuracion, no se requiere que la administracion sufra algun perjuicio. .................. 325
Particularidades de la seleccién del contratista mediante contratacion directa 326
Principio de CONflanza. ............cooiiiiiie e .. 330
PrinCipio de plan@acion. ..............cccuiiiiiiiiiii e 332
Principios de planeacion y transparencia en la contratacién estatal....................ccccccoonnne 335
Propésito de obtener provecho ilicito .. 336
Prueba del dOl0. ........oooiiii e 338
Puede CONCUrTr CON CONBCNO. .........ooiiiiiiiiiii e 339
Responsabilidad de los jefes y representantes legales de las entidades estatales.... .. 340
Se configura cuando el procedimiento se utiliza para disfrazar las irregularidades. ................. 346
Sélo la omision consciente de formalidades configura delito.....................cccoo 348
Supuestos para la realizacion del tipo objetivo. ...................... . 349
Violacion de la seleccion objetiva en la contratacion directa. ... 350
CONTRATOS ESPECIALES DE INTERES PUBLICO
Aplicacion de las normas contenidas en la Ley 80 de 1993. ...t 351
Ausencia de tipicidad objetiva con referencia a la fase de liquidacion, que puede hacerse de
MULUO @CUEBTAO. ... ..ottt et e et e et ettt e e e ket e e e ees et e e esnna e e e neeeeesenseeasnnseeennnns 359
El interventor carece de competencia para efectuar su liquidacion..................c.ccoocoeiiiiiien. 365
Requisitos esenciales. 367
CONTRATOS ESTATALES.
Los contratos privados -civiles o comerciales- que celebre la administracion son estatales
y se les aplican los principios de la contratacion publica.............c.cccooiiiinien, 370
CONTRIBUCIONES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.
NatUraleza JURIAICA. ...........oooiiiiiiiie e e 371
CORRUPCION ADMINISTRATIVA.
EN QUE CONSISE........oeiiiiiiiiiee ettt e et e e ettt e e et beeeenbaeeasnsee e e baeeeeeee 374
DELEGACION.
No exime de responsabilidad al delegante. ..................ccceiiiiiiiiiiii e 375
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA.
Bien Juridico tutelado. ............ocoiiiiiiii e 375
El particular afectado esta legitimado para intervenir en calidad de perjudicado. ..................... 377
La falta de comunicacion de la apertura de instruccion, en términos de la Ley 190 de 1995,
NO AfECEA @] PIOCESO. . ..ooiiiiiiiiiiiee ettt e et enes 378
No aplica la regla segun la cual el consentimiento del afectado excluye el tipo penal, porque
es un bien juridico INdISPONIDIE................ooiiiiiii e 378
DELITOS DE SUJETO ACTIVO CALIFICADO O ESPECIALES.
El particular como coautor-interviniente. ................oooviiiiiiiii e 379
El servidor publico responde como autor y el particular como interviniente. ............................. 379
Intervencion de particulares en su realiZacion. ................ocoioiiiiiiiiiiii e 381
EMPLEO ILEGAL DE LA FUERZA PUBLICA.
EN QUE CONSISEE. ...ttt ettt e et e et e seteassbeeebeeenbeesnneeanne 384

Aumento en el volumen de consignaciones bancarias sin explicacion probatoria. ................... 384



950 DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA -JURISPRUDENCIA 2001-2018-

ENRIQUECIMIENTO ILICITO.
Conducta de ejecucion instantanea con efectos permanentes...............ccccccooiiiiiiiiiini
No existe concurso homogéneo cuando hay unidad de propdsito en los incrementos
PATIMONIAIES. ...ttt
Para su configuracion no es indispensable establecer el monto del incremento patrimonial. ...
Puede concurrir con delitos contra la administracién publica. ...............cccccoiiiii
Puede concurrir con el delito de trafico de influencias...............cccccceiiiiiiiiiiiiicicice e
ENRIQUECIMIENTO ILICITO DE PARTICULAR.
Debe imputarsele a los servidores publicos, cuando exista certeza acerca de la fuente ilicita
del incremento PatrimOnIal.............oooiiieiiiiieie e
ENRIQUECIMIENTO ILiCITO DE SERVIDOR PUBLICO.
ES UN tiPO SUDSIAIATIO. ..ot
PrescripCion de 12 aCCION PENAL ..........ooiiiiii e
FUNCION ADMINISTRATIVA.
Debe buscar el cumplimiento de los fines del Estado................ccccoiiiiiiiiie,
La delegacion requiere la existencia de un acto formal. ..............ccccooiiiiiiii
FUNCION PUBLICA.
Constituye el bien juridico protegido en los delitos contra la administracion publica.................
NOCION y PriNCIPIOS QUE 18 FIGEN. ......iiuiiieiiieii e e
INHABILIDAD CONTITUCIONAL PARA EL DESEMPENO DE FUNCIONES PUBLICAS.
El juez penal debe imponerla en todo caso de delitos contra el patrimonio del Estado. ...........
INHABILIDAD INTEMPORAL O PERMANENTE.
De servidores publicos por delitos contra el patrimonio del Estado.................cccccooiiiiiiinins
En casos de condena por delitos contra el patrimonio del Estado. ..................cccociiins
No comprende el ejercicio de derechos politiCoS. ..........ccoouviiiriiiiiiiii e,
No procede cuando al acusado de peculado se le condena por apropiacién de bienes de
PAMHCUIBTES. ... .oeoiieeee ettt e et e e ettt e et e e et et e st e e eass e e e e s e e satteeabeeanntee
No procede por delito de celebracién indebida de contratos. ............cccocceeiviiiiiiiiice
No se aplica a los particulares que cometen delito contra el patrimonio del Estado. ...
Opera de pleno derecho por ser de orden constitucional. ............c.cccoooeviiiiiiiiiinenns .
Por delitos contra el patrimonio del EStado...............coooiiiiiiiiiiciiii
INHABILIDAD PARA CONTRATAR.

La prevista como pena en la Ley 80 de 1993, fue derogada tacitamente por la Ley 599 de 2000.

No se puede imponer como pena accesoria en un jUicio penal...............coccviviroiioinniicneceens
Pueden imponerse simultdneamente la general prevista en el articulo 58.3 de la Ley 80
de 1993 y la especifica del articulo 410 del Codigo Penal. ...........ccccoocoeeiiiiiniiiiiiinicne
INHABILIDAD PARA EL EJERCICIO DE FUNCIONES PUBLICAS Y OTROS DERECHOS
POLITICOS.
Concurrencia de penas prinCipales Y @CCESOMAS. ........c..ovvirireueriierieeeeeieneeeine e eaeeieneeene
Cuando se comete delito contra el patrimonio econémico del Estado, es a perpetuidad..........
En ningun caso -excepto servidores publicos condenados por delitos contra el patrimonio
econdmico del Estado- puede superar el limite de 20 afi0S.............cocoviivieiiiiiiiiiicecs
La prevista como pena principal para el delito de peculado por apropiacion es diferente a la
inhabilidad del articulo 122 constitucional. ...............cccccoiiiiiiiiiiii s
INTERES ILICITO EN LA CELEBRACION DE CONTRATOS.
Concurso aparente con el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales................
Estudio dogmatico de 1a figura..............coooiiiiiiiiiiiiii
Evolucion legislativa de la pena de interdiccion de derechos y funciones publicas
La conducta se encuentra conglobada en el tipo de celebracién de contratos sin cumplimiento
de reqUISItOS 18GAIES. ........coiiiii i
No constituye un tipo penal de autor...
Prueba iNdICIArIa. .............oooiiieiie et
INTERES INDEBIDO EN LA CELEBRACION DE CONTRATOS.
Afectacion del INterés JUrdiCO. ..........ooviiiiiiiiiieee e
Aspectos que se deben considerar para estructurar la hipétesis de hechos juridicamente
TRIBVANEES. . .ooooiiiiiii et ettt e
Concurso aparente con el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales. ..
Estudio dogmatico de 1a figura. ............ccooiiiiiiiiiii
THPICIAAA. ...ttt ettt s

386

387
388
388
389

402

419
420
421
421
422

423
423

425

426

427

429

444

447
449
453
456



INDICE ALFABETICO GENERAL

951

INTERVENCION EN POLITICA.
CUANAO S& CONFIGUIA. ......oouiiiiiiiiie e ettt
INTERVINIENTE.
Autores, participes € INterVINIENES. ...t
Disminucion punitiva por carecer de la calidad especial exigida en el tipo penal.
DOSIfICACION PUMILIVA. .....oiiiiiiie ettt et
El concepto es predicable del coautor, no del determinador ni del complice.............................
El interviniente como instigador en delitos de sujeto activo calificado
Es un verdadero coautor de delito especial sin cualificacion..................ccccoeevviiiiiiiiiiie
La disminucién punitiva prevista en el articulo 30 del Codigo Penal se aplica no sélo a la pena
de prision sino también alade mMulta. .............ocoioiiii e
PUNIDIIAAG. ...ttt
Tratamiento PUNItIVO. .........ooiiiiiiii i
NOTARIAS.
Naturaleza juridica de la actividad notarial. ...
Sus empleados son servidores publicos en términos de la ley penal.............ccocccooiiiiiincnnen.
NOTARIO.
Cuando ejerce funciones de fedante, tiene la calidad de servidor publico. ...............ccccciieines
OMISION DE AGENTE RETENEDOR O RECAUDADOR.
Cesacion de procedimiento por pago de las obligaciones tributarias. ...............ccccooiiii.
El empleador no es recaudador de cotizaciones al sistema de la seguridad social. .................
En el municipio, el tesorero es el responsable de la consignacion de recaudos por retencion
BN A FUBNTE. ...t
EVOIUCION 1€GISIAtIVA. ...
Para que se configure la eximente de responsabilidad penal no basta que se solicite un acuerdo
de pago sino que éste se materialiCe. ..............cccoiiiiiiiiiiiiii
Prescripcion de la accion penal. ................
Término de prescripcion.............
PECULADO.
Bienes JUridicos tUtelados. ...........cooiiiiiiiiiii e
Disminucion de pena POor FEINEGIO. ..........cociiiiiiiiiiiieiit et
El reintegro debe ser hecho por el procesado o por un tercero en su nombre..........................
Los recursos del Fondo Nacional del Café constituyen bienes publicos. ................ccccoeeeiinne
Para la comision de un delito de peculado puede realizarse una pluralidad de delitos medio.
Unidad de designio y pluralidad de delitos. ...
Teoria compleja de la disponibilidad juridica del presupuesto. .........c..ccccceeniiiiiiiiiiiicice,
PECULADO CULPQOSO. )
Bien Juridico tutelado..........cc.eiiiiiiiii
Deber objetivo de cuidado. ............ccceoceiiniiniiiiiii .
Deber objetivo de cuidado. Estudio dogmatico de la figura. .............ccoceeiiiiiiiiiniiiiiiinicices
Diferencia con el delito de abuso de confianza calificado.............c.ccccoeiciiniiiiiiis
Examen de la infraccion al deber objetivo de cuidado. ...............ccoccoiiiiiiiiiice .
Falta al deber objetivo de cuidado por pérdida de arma dejada a disposicion del fiscal. ..........
Infraccién al deber de cuidado por funcionario judicial. ...
Los militares pueden cometer el delito de peculado culposo, aunque éste no esté previsto en
€l COdIgo Penal MIlItar. ..............cccoiiiiiiiiii e
No es un tipo residual del peculado doloso. .
Poder de disposicién del bien. ......................
Por omitir el estudio de viabilidad de la inversion.
Principio de CONfIAaNZa. ............cc.ooiiii e
PECULADO POR APLICACION OFICIAL DIFERENTE.
Afectacion del presupuesto en perjuicio de la inversion social o de los salarios o prestaciones
SOCIAIES A€ 10S SEIVIAOIES. ......iiiiiiiiii et
Atipicidad cuando la destinacion diferente no se hace en perjuicio de la inversion social o
de los salarios 0 prestaciones SOCIAIES. ............ccooiiiiiiiiiiii
Concurso con contrato sin cumplimiento de requisitos legales. ..............ccocccveiviiiiciee e,
El perjuicio a la inversion social puede demostrarse por cualquier medio de prueba. ..............
Los recursos protegidos son los destinados a la inversién social y a salarios o prestaciones
SOCIAIES A€ 10S SEIVIAOTES..........iiiiiiiiei e

462

463
467
469
469
472
472

473
474
478

479
481

482

483
484

487
491

496
497
499

500
500
502
503

504
505

506
506
508
511
512
513
514

516
516
517
518
519

521
523
523
524

525



952 DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA -JURISPRUDENCIA 2001-2018-

Procede la rebaja de pena por reintegro.............ccccoieiiiiieiiiieiiiiiic i 527
Puede ser cometido por cualquiera de los servidores que intervienen en el manejo

PIESUPUESEAL ..ottt et ettt ettt e e e et e st s 528
Recursos provenientes de 1as regalias. ............cccooiiiiiiiiiiiiiiciic 529
Regulacién en el Decreto 100 de 1980 y en la Ley 599 de 2000. ............cccoeviiiiiiiiiiiiinnn 531
TIPIfICACION. ..ot .. 532
Variacién normativa: del Decreto 100 de 1980 a la Ley 599 de 2000..............cccooeiiiiiiiie, 532

PECULADO POR APROPIACION.

Administrador de fondos pUblICOS. ..............cciriiiiiiiiiii e 536
Apropiacion de créditos .. 536
Competencia para el manejo de los excedentes de liquidez de tesoreria...................cccccoo.... 537
Concepto de admMiNISIrar. ............oooiiiiiii e 538
Conducta unitaria con multiplicidad de actos ejecutivos... 539
Cuando se estructura.............ccoocooviiiiiiiiee e 540
Diferencia con el peculado culpoSO0. ..........ccooceiiiieiiiiieie e, 541
Dinero que no sale efectivamente de las arcas de la entidad publica. . 542
Disponibilidad funcional de los recursos publicos..................ccccoeeeeenne ... 543
Disponibilidad juridica del bien...............ccooiiiiiiii 544
Disponibilidad juridica del bien. Vinculo entre el juez y los bienes oficiales respecto de los

cuales adopta ECISIONES. .........ccuuiieiiiieeiiie et 546
Disponibilidad juridica y material del bien. ....................cccoi .. 548
El ingrediente normativo de la relacién funcional 548
El reintegro es un fendmeno post delictual que no incide en la tipicidad ni en la antijuridicidad. . 550
El secuestre desarrolla funcion publica de manera transitoria..................cocooiii 551
En la actividad bancaria por recaudo de impuestos. ...............ccceeiiiiiiiiiiiiii 552
En la actividad JudiCial..............ccoooiiiiiiiiiii 553
Es un delito de caracter instantaneo. .. ... 554
Es un delito de comision lIDre. ............cooooiiiiiiiiiiiiicc e 555
Es un delito inStantane@o. ............cooiiiiiiiii 555
Interdiccion de derechos y funciones publicas...............cccoooiciiiiiiiiiiiiiii s 556
La calidad de servidor publico se exige solo del realizador material de la conducta punible.... 556
La competencia funcional puede conferirles a los jueces disponibilidad juridica sobre bienes

OfICIAIES. ... 556
La cuantia es factor para aumentar la pena por la gravedad de la conducta, no obstante que

se hubiera tenido en cuenta también para calificar el delito como agravado...................... 558
La cuantia no se puede considerar doblemente para agravar el delito y aumentar la pena

por la gravedad de 1a conducta. .............oooiiiiiiiiii 559
La cuantia se calcula por el valor del salario minimo a la fecha de los hechos. 560
La disponibilidad sobre el bien publico puede ser material o juridica. ............... .. 561
La pena de multa es fija y corresponde al valor de lo apropiado................. ... 561
La reduccion de pena es proporcional al monto de la suma reintegrada. .................cc.ocoooe 562
Las mesadas pensionales recibidas fraudulentamente mes a mes no constituyen delito

continuado sino parte del agotamiento del delito. ...............ccccooeiiiiiiiii 563
Lo comete el servidor publico que se apropia de recursos del Estado para su propio

beneficio,aunque con ello mejore la imagen de la administracion. ... 564
Lo relevante es la apropiacion, no la finalidad con la que se haga.................... 564
Los secretarios de despachos judiciales pueden ser sujetos activos del delito. ... 564
No procede la imposicion solidaria de la penade multa. ..............c..oooiiiiiiis 566
No soélo el ordenador del gasto, sino también otros funcionarios, puede ser autor de peculado

POF @PTOPIACION. .......eveieieieeeeieecett ettt ese bt et et s et e bbb e b e in bt ean e s 567
Para la disminucion punitiva es necesario el reintegro, no la oferta de pago. .......................... 568
Para la imputacion de la conducta no se requiere certeza sobre el monto sustraido, siempre

que esté definida la cantidad prevista para calificar la conducta por razén de la cuantia... 568
Para que opere la rebaja de pena, el reintegro de lo apropiado debe ser voluntario. ............... 568
Para que se estructure, no es necesario probar la identidad del beneficiario ni el destino

de 10S recUrsOS aPrOPIAUOS. ............iiuieeiiieeriiieitee ettt sttt ee et 571

Para ser autor no es necesario que se intervenga en todo el proceso de ejecucion del delito
ni que se ostente en todo su desarrollo la calidad de servidor publico. .............................. 572



INDICE ALFABETICO GENERAL

953

Para su estructuracion no basta el reconocimiento ilegal de un derecho, sino que es necesario
que se autorice 1a cuenta de CODTO............cccueiiiiiiiiiiiii e
Por ordenar la entrega ilicita de dineros embargados a una entidad publica
Procedencia de Ia sustitucion de la detencién preventiva. ............................ .
Puede cometerse sobre bienes de particulares. ..............cccooieiiiiiii e
Puede concursar con enriguecimiento ilicito y prevaricato por accion. ..............cccoccccoeeereennne.
Reintegro de 1o apropiado. .............cccciiiiiiiiiiiii
Respecto de tiquetes aéreos suministrados a congresistas
Responsabilidad del particular que actiia como determinador. ...............cccccovviiiiieiiiinciinenne
Responsabilidad del servidor publico y el particular que acuerdan la ejecucion del delito........
Se comete en el lugar donde se deben rendir cuentas................ccocoiiiiiiii
Se comete en el lugar donde se realizé la apropiacion. ..............ccccivvviiiiiiiiciicic e
Se configura cuando el servidor publico se apropia de dinero u otros efectos hallados en
CAIBLAS. ... e
Se configura cuando no se recaudan los derechos notariales. .............ccccoceviiiiiiiinnicniincs
Se configura cuando se dispone de los recursos publicos, aunque luego sean restituidos. .....
Se puede ejecutar €n varios MOMENTOS. ...........cc.iiiaiiiiiiiiiiieiie et
Se requiere que los bienes se hallen bajo la administracion, custodia o cuidado del servidor
PUDBINCO. .ottt ettt et
Significado de la expresion “Se @propPi€”. ...........cocui ittt
Supuestos de hecho para la estructuracién del tipo penal. ...
Sustraccion de cheques. Consumacion. COmMPEteNCia............cccevveiiiieiiiaiiiiie e
PECULADO POR APROPIACION A FAVOR DE TERCEROS.
El juez tiene disponibilidad juridica del bien sobre el que resuelve en su decision. ..................
MOMENLO CONSUMALIVO. ..ottt et ettt
PECULADO POR APROVECHAMIENTO DE ERROR DE AJENO.
En la Ley 599 de 2000 se tipifica como aprovechamiento de error ajeno o caso fortuito...........
PECULADO POR EXTENSION.
AdmINIStracion 0 CUSTOAIA. ..........c.oiiiiiiiiii e
La Ley 599 regulé la conducta como abuso de confianza calificado. ..............c.cccoociiiiinnnn.
PECULADO POR USO.
COMO S CONFIGUIA. ...ttt ettt et
Depende de la contradiccion con el normal funcionamiento de la administracion publica. .......
Elementos del tipo ODJELIVO. .........oiiiiiiiii e
Para que se configure, basta que se presente la contradiccion con el normal funcionamiento
de la administracion PUDIICA. ..........ccoiiiiiiiiee e
Se requiere probar plenamente el uso indebido del bien...................c.ccoooeiiiiiiiiiieeieee
PRESCRIPCION DE LAACCION PENAL.
El incremento de la tercera parte respecto de servidores publicos se hace sobre el término

PIESCIIPHIVO. ..ottt ettt e e e
El término maximo puede superar los 20 afios cuando el delito es cometido por servidor
PUDIICO. ...ttt ettt ettt e et s e re e
El término no se incrementa al particular que actué como determinador de delitos de sujeto
ACHVO CalIfICATO. .....c.vviiiiiiiieeie et
La Ley 599 introdujo variacion en el computo de la prescripcion de la accion penal durante
la etapa de juicio respecto de servidores publiCOS. ............cccccevriiiiiiiiiiiiiiiier e
La Ley 599 no introdujo variacion en el cémputo de la prescripcion de la accion penal durante
la etapa de juicio respecto de servidores publicos. Salvamento de voto .................ccoceeee
Para determinar la pena maxima se tienen en cuenta las circunstancias concurrentes, no las
posdelictuales como el reintegro de lo apropiado en el peculado. .............ccccoeeveeicncnneen.
Para que el término de prescripcion se incremente respecto de servidores publicos, el delito
debe ser cometido en ejercicio de sus funciones o0 de su cargo. ..............ceceeiecenieiennnn.
Pena maxima para el determinador que carece de calidades especiales. Inciso final del articulo
30 delaley 599 de 2000. ..........ccoooiieieiiieeieeie ettt ettt anaenneenaas
Respecto de delitos cometidos por servidor publiCo. ............coooiiiiiiiiiiiieer e
Respecto de servidor publico, el término se incrementa sélo si la conducta tiene relacion
COM ] CATGO. ...ttt e e e e e st s st a e

Respecto de servidor publico militar, el término minimo es también de 6 afios y 8 meses. ......

573
574
576
577
578
580
582
583
584
586
586

587
598
599
600
600
601
602
602

603
604

605

606
607

608
611
612
613
614
615
615
615
616
618
624
626

627
628

639
640



954 DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA -JURISPRUDENCIA 2001-2018-

Respecto de servidor publico nunca sera inferior a 6 afos y 8 MESEeS............ccecvviveiiieeirenns 641
ST=T Yo Lo gl =] o] Tt T PSSR 650
Servidor publico. Coémputo segun la Ley 599 de 2000. Variacion de la Ley 599 de 2000 frente

al Decreto 100 de 1980 en el computo durante la etapa de juicio respecto de servidores

PUDIICOS. ... et e st e sttt e e e et et e e arreeas 658
PREVARICATO.

Bien juridico tutelado 671
Dolo. No se requiere demostrar el movil........................ 671
El juez laboral no cumpie simple funciones notariales. ............ccccooeiniiinnenne. .. 672
En estricto sentido, el afectado con la decision prevaricadora no es victima. ...............c.ccc.... 673
En la interpretacion de la ley, el juez no suple al legislador ni asume papel de doctrinante...... 674
[ (o] =3 o o TS OSSP ESURSRUPN 675
La ausencia de interés del funcionario puede conducir a establecer la inexistencia del dolo... 676
La ignorancia supina excluye el dolo. ...........ccccoeiiiiiiiiniii . 677
La importancia de las estadisticas en la evaluacion de la conducta.... 677
Los conjueces tienen caracter de servidores publicos...................... .. 678
No admite dolo @VeNtUAL. ...........cocoiiiiiiii 679
No admite 1a modalidad CUIPOSA. ............ooiiiiiiii e e e 679
No desaparece porque la decision tenga un fin noble. .. .. 680
No es procedente el reconocimiento de PerjuiCios. ...........cccoviiiiiiiiiiiiiiiecce e 681
No es procedente imponer medida de aseguramiento por hechos anteriores al 1 de enero

A8 2005, ... oottt ettt ettt eteens 681
No se configura por interpretaciones razonadas y apoyadas en argumentos serios. 682
No se configura por la simple orden de embargar una cuenta inembargable. ........... .. 682
No se requiere demostrar la existencia de un interés especifico............ccoccccvviiiniiniiiiiinne 682
No se requiere que la decision se adopte para favorecer o perjudicar a algun sujeto procesal. 683
Por decretar medidas cautelares en un procedimiento que no las preveé. ..............cccoceeeeeniene 684
Por no declarar prescripcion de obligaciones laborales.............c.cccooiiiiiiiii 685
Por no valorar la prueba en su conjunto. ...................... .. 688
Puede cometerse en salvamento de voto...............cccceeis .. 689
Qué debe entenderse por “manifiestamente contrarioalaley”........................... .. 689
Revocatoria de la medida de aseguramiento sin que se presente prueba nueva. ................... 690
Se puede acudir a testimonio de expertos para demostrar la complejidad del asunto y las

diversas SOIUCIONES JURIAICAS. ... ....oiuiiiiiieii e 691
S0610 5€ COMELE CON dOIO. ...t e 692
S610 se comete CON dOIO AITECHO. .........oviiiiiiiiiieii et 692

PREVARICATO POR ACCION.

A ninglin juez le es exigible el conocimiento de la totalidad de la jurisprudencia. ...... .. 693
Acelerada entrega de un bien no evidencia el dolo. ...........c.ccccociiiiiiiiiiii 694
Ademas del dolo, se debe verificarla presencia de una finalidad corrupta en el comportamiento

I @QENEE. ... e 696
Bien Juridico tUtelado. ..........cociiiiiiie 698
Coémo se demuestra el dolo. ... .. 699
Componente objetivo del tiPO...........cocviiiiiiiiiii 703
Concepto de ley. El problema de 1a SUbSUNCION. .........ccc.oooiiiiiiiiiiiiiiic e 705
Concurso de conductas punibles cuando una providencia contraria a la ley no es presupuesto

de lailegalidad de 1a SEgUNAA. ...........ccociiiiiiiiiiiii 706
Concurso homogeéneo... .. 706
CONFIGUIACION. ..o e e 707
Cuando el juez consulta previamente su decision con el afan de acertar, debe descartarse su

ACHUAN OIOSO. ..ottt et 708
Cuando se presenta la manifiesta contrariedad con laley................cccoccoviinini . 709
CUANAO SE TEANIZA. .........ocviiiiiiiei ettt sttt 709
Cuando se refiere a la apreciacion de las pruebas, para que se configure debe desconocer

totalmente las reglas de la sana Critica. .............ccccoviiiiiiiiiiii 710
Cuando se sustenta en la valoracion probatoria, debe ser manifiesta la inaplicacion de las

reglas de 1a SAna CritiCa. .........oc.oiiiiiii 71

Cuando se trata de providencias judiciales, el analisis debe hacerse sobre el problema juridico
identificado por el funcionario judicial, no sobre el que identifique después su acusador
O SU JUZGAAOT. ..ottt ettt 712



INDICE ALFABETICO GENERAL 955

Debe tenerse en cuenta el grado de dificultad de la interpretacion de la ley, para determinar

si la decision es manifiestamente contraria a ella. . 713
Diferencias con el abuso de funcién pablica.............. . 714
DION0. ettt et e s e e s e e e e 715
Dolo. No se requiere demostrar €1 MOVil..............oooiiiiiiiiiiiii e 716
El analisis de la contradiccion con la ley se hace mediante un juicio ex ante de la conducta... 717
El autor debe tener la capacidad funcional para dictar la resolucion o proferir el dictamen. ..... 718
El dafio se deriva de la expedicion del fallo, no de su ejecucion..............ccccoceerreneennn. . 722
El juicio de prevaricato no es de acierto sino de legalidad. ..................ccccoociiiniiiiiniine 722
El valor probatorio de las decisiones de otros funcionarios judiciales sobre los hechos objeto

AE AEDAE. ... 722
ENfallo de tULEIA. ........ooi e 723
En qué consiste el ingrediente manifiestamente ilegal. ..............c...coooeiiii 724
ETTOT Q€ HIPO. ...ttt ettt et ettt 724
Error de tipo derivado de un antecedente jurisprudencial equivocadamente citado por la Corte. 724
Error iNVENCIDIE. ... e 729
Error VENCIDIE. ... 731
Es conducta esencialmente doloSa............c.ooiiiiiiiiiiiiii e 733
Es necesario examinar en concreto las condiciones del procesado y las circunstancias que

10deaN €1 NECHO. ... i 734
Es un tipo de mera CONAUCEA. ..........oooiiiiiiii e 735
Estudio dogmatico de la figura. ..............ccccooeiiiiiininnnn. 735
Exclusién de responsabilidad por error de tipo invencible. .. . 137
Exclusién de responsabilidad por error de tipo vencible. ..............occoviiiiiiniii 739
Existe concurso homogéneo cuando en una misma resolucion se dictan diversas decisiones

manifiestamente Il@gales. ..o 741
Ignorancia o error del funcionario judiCial. ..............cccociiiiiiiiii 745
Independencia en la valoracion de la prueba. ...............c..occoovviiiiiieiie i 745
INterpretacion de (@ 1Y, ...........iiei e 746
Inviolabilidad e intangibilidad de las decisiones judiciales. ............c...cccccoiiiiiiiniiiniiie 748
La base factica de los juicios valorativos inherentes al delito de prevaricato por accion........... 753
La circunstancia de agravacion opera respecto del juez que tiene a cargo el proceso. .......... 754
La conducta de favorecimiento prevista en el articulo 39 de la Ley 30 de 1986, se consagro

como prevaricato en la Ley 599 de 2000.............cccoiuiiiiiiiiiiiiii 754
La contrariedad con la ley debe obedecer a la arbitrariedad del funcionario judicial................. 755
La decisién debe revelar la arbitrariedad y el capricho del servidor publico que las adopta,

aun respecto de la apreciacion de 1as pruebas. ................ccocooovoeeeeoeeeeeeeeeeeeeee 755
La interpretacion de la ley se debe hacer en todo caso de acuerdo con la sana légica y

respondiendo a propositos de justicia y equidad 756
La manifiesta contrariedad con laley.............c.ccoooiiiiiiiiiiiiii 756
La manifiesta contrariedad con la ley se evalia segun la dificultad interpretativa.................... 757
La personalidad laboral del agente como criterio para valorar la ausencia de conciencia y

voluntad de VIolar 12 18Y. ..........cciiiiiii i 758
La valoracién se hace mediante un juicio ex ante. ..............ccccoceeieiiiiiii 761
Las citas doctrinales y jurisprudenciales que no tienen relacion con el caso que se decide,

solo sirven de excusa para proferir la decision contraria alaley. .........ccccoooeeiiiiiiiinen. 761
Lo comete el fiscal que en el curso de una audiencia emite concepto manifiestamente contrario

B 1A Y. e e 762
Los articulos 413 y 415 de la Ley 599 de 2000 reprodujeron el delito de favorecimiento

previsto en el articulo 39 de la Ley 30 de 1986. ............ccccooiiiiiiiiiiiiiiicecceene 762
No es evidente la contrariedad de la decisién con el ordenamiento, cuando inclusive la juris-

prudencia no ha sido pacifica sobre el tema. ... 765

No es necesario examinar la correcta interpretacion de las normas aplicadas. ........................ 766
No lo comete el juez que oye al demandado en proceso de restituciéon de inmueble sin exigir

la consignacion de los canones presuntamente adeudados, cuando se discute la existencia

[0 LTI eTeT o1 (- (o YOO PRPPPIO 766
No pierde contundencia porque se decrete prescripcion de la accion penal en el proceso en

que se adoptd la decision manifiestamente contrariaalaley. ... 767



956 DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA -JURISPRUDENCIA 2001-2018-

No procede detencion preventiva per hechos cometidos antes del 1 de enero de 2005. ......... 767
No puede contrariar la ley una “providencia” que no tenia vida juridica. ...........c.cccccceecvivnennen. 767
No se configura cuando el juez actta con la conviccién de realizar justicia................c..c...c...... 768
No se configura cuando la decisién cuestionada es producto de una interpretacion razonable

Y PIAUSIDIC. ..o e 771
No se configura cuando la interpretacion es razonable. ...............ccocieiiiiiiiiiiiiiiicin, 772

No se configura cuando se decide con la conviccion de estar actuando conforme a derecho. 772
No se configura por anular el proceso en fase de instruccion por violacion del principio de

INVESHIGACION INEGTAL .......oviiiiiiii e 773
No se configura por la disparidad de criterios entre las instancias. ..............cccccccoeiniinnnn. 776
No se configura por simples errores valorativos. ...............c.ccccoeevenneee 777
No se configura por una errada apreciacion probatoria 777
No se estructura por el desacierto de la decision. ........ . 778
No se requiere que ocasione algin dafio 0 PErJUICIO. .............ovouiiiiiiiiiiiiiiii e 778
No se tipifica cuando la decision cuestionada se apoya en criterios logicos y razonablemente

AAMUSIDIES. ...t 779
No se tipifica por la ocurrencia de una simple equivocacion valorativa de las pruebas ni por la

interpretacion infortunada de unas NOrMAs. ............oooiiiiiiiiiiiiicce e 779
No se tipifica por la valoracion equivocada de las pruebas o por error en la interpretacion

A 12S MOMMAS. ...ttt ettt ettt ettt st 780
No tiene ninguna incidencia que la decision manifiestamente ilegal sea posteriormente

FEVOCATA. ...ttt ettt ettt 781
No todas las decisiones ilegales son prevaricadoras. ........................ . 781
Para estructurarlo, no hay que acudir a complejas elucubraciones...............c.cccccocoiiiieneninn. 782
Para su configuracién no basta la simple disparidad con el ordenamiento juridico, pues entonces

toda decision revocada por el ad quem daria lugar a investigacion penal. ......................... 782
Por calificar como contravencion especial un delito. ...............c.ccoociiiiiniiiiiii 782
Por cumplir una orden de tutela manifiestamente ilegal. . . 783
Por decidir una accion de tutela temeraria....................... . 785
Por declarar nulas pruebas validamente recaudadas... . 787
Por inaplicar el articulo 58 de la Ley 550 de 1999. .........c.coceviiiiiiiiniiniciicieeeeeee e 787
Por no hacer concurrir el hurto calificado con el secuestro, cuando se retiene por tiempo

prolongado @ 1@ VICHIMA. ..ot 788
Por no reconocer personeria a un apoderado sustituto... . 789
Por ordenar embargo de recursos estatales. ................ccoooeiiiiiiiiiiii 790
Preclusién de investigacion bajo el supuesto que las personas juridicas no son sujetos pasivos

del delito e INJUIIA. ........oceiiiiei e 790
Proferir dictamen manifiestamente contrario a la ley. ... . 794
Pruebas decretadas de oficio por juez Civil..............ccoceoiiviniiininciiiinne . 796
Puede cometerse a partir de una valoracion probatoria incompleta o sesgada. . 800
Puede concurrir con el delito de abuso de funcién publica................ccccoooiiiiiiii 800
Puede ser cometido por agentes el ministerio pUblCo..............c.cooerieiiiiiniinie 801
Qué debe entenderse por “manifiestamente contrario alaley”..............ccccvveniiiciiiinen. 802
Referentes de exigibilidad. ..............cooooiiiiiiii e 805
Requiere sujeto activo calificado..............ocuiiiiiiiiiii e 806
Revocatoria de la medida de aseguramiento sin prueba sobreviniente, pero sin el propdsito

A€ VUINEIAN 1@ 1Y, ... it 806
Se configura aunque la decision reprochada no tenga efectos de cosa juzgada material. ....... 808
Se debe precisar con claridad cual fue la norma manifiestamente desconocida. ..................... 809
Se estructura aunque la decision hubiera tenido un fin noble. .............ccoocoeiiiiiiiiini. . 810
Se infiere de la mayor o menor dificultad interpretativa de la ley inaplicada o tergiversada...... 811
Se puede cometer en la adopcion de providencias de mero tramite..............c.cccccooiiiiiiinn. 811
Se tipifica cuando la decision es resultado de una valoracion probatoria amadfada.................. 814
Sentido de la expresion manifiestamente contrario alaley. ... 815
Si la decision reprochada es razonable, la conducta es atipica. 816
Tipicidad. .......cccoovviiiei e 817

Un caso de absoluCion POr dUda............ccoouiiiiiiiiiiiiiiiieeie e 818



INDICE ALFABETICO GENERAL

Unidad de accion: autos ilegales para lograr la adopcion de la sentencia ilegal. .....................
Unidad de conducta o unidad de aCCION. .............cocuiiiiiiiiiiiie e
Valoracién genérica de las pruebas, para ocultar la ilegalidad de la decision. .
Valoracion parcelada de la prueba para ocultar la ilegalidad de la decision..............................
PREVARICATO POR ASESORAMIENTO ILEGAL.
En la Ley 599 de 2000 se tipifica como asesoramientoilegal. .......................cco
PREVARICATO POR OMISION.
Absolucion porque la inactividad es imputable a los empleados secretariales, falta de recursos
técnicos y ausencia de dolo
Como se configura. ...................
COMO S ESITUCIUN. ...ttt et
Cuando se retarda la decision de una solicitud de libertad provisional no se incurre en el delito
de prolongacion ilicita de la privacion de libertad, sino en el de prevaricato por omision. ..
Demora en el tramite de un impedimento. .............ccoiiiiiiiiiii e

El dolo no se puede probar con la omisién misma. ....
EN QUE CONSISTE. ...ttt et e e
Es indispensable que quien tenga a su cargo un deber legal, esté consciente de su existencia.
Estudio dogmatico de 1@ fIQUra. ...........ccoiiiiiiiiiiii e
Falta de sancion oportuna de un acuerdo MUNICIPAL. ..........cccciiiiiiiiieniii e
Lo comete el agente del ministerio publico que no interpone un recurso cuando debia hacerlo..
Mora justificada
No admite la modalidad culposa. ..
No se configura cuando la demora para adoptar la decision se encuentra justificada. .............
No se configura cuando la ley no le impone al juez una determinada decision, que no se
produce por inactividad de la parte interesada. ............ccoccooieriiiiiii
Para que se configure, es necesario que la omision o retardo sean deliberados
Para que se estructure, es necesario que el deber esté consagrado legalmente y el funcionario
esté consciente de SU XIStENCIA. ..........coociiiiiiiiii e
Para su tipificacion, es necesario que una norma asigne la funcion y el término para su
CUMPHMUENTO. ... e
Por no declararse impedido. ...............
Presupuestos facticos de la conducta..............
Rehusar y retardar son fendmenos diferentes. .................ccocoiiiiiiiiiii
Violacion del principio del non bis in idem cuando la conducta omisiva del prevaricato se
imputa a titulo de culpa para atribuir también peculado culposo..............cccoceiiiiiiiiiiiene
PREVARICATO POR OMISION Y FALSEDAD IDEOLOGICA EN DOCUMENTO PUBLICO.
Responsabilidad de los funcionarios por el contenido de las comunicaciones que suscriben. ....
RESPONSABILIDAD FISCAL.
Es independiente de 12 PENAL. .............cooiiiiiiiiie it
Es independiente de la penal, al punto que las cifras del detrimento no tienen que coincidir. ..
La providencia que se dicte en ejercicio del control fiscal no vincula al juez penal...................
REVELACION DE SECRETO.
Es un delito auténomo que no puede imputarse a titulo de abuso de la funcion publica. .........
Estudio dogmatico de la figura
SERVIDORES PUBLICOS.
El articulo 56 de la Ley 80 de 1993 no fue derogado por la Ley 599 de 2000, en cuanto a la
asimilacion a servidores publicos de los particulares que ejerzan funciones publicas........
El contrato de obra publica no le transfiere al particular el ejercicio de funciones publicas. .....
La calidad se acredita por cualquier medio de prueba. ............cccccoevviiiniiiiiiii
Los contratistas se equiparan @ l10S. .............c.cooiiiiiiiiiici
Los particulares que ejercen funciones publicas de manera temporal o permanente tienen ese
(2= 1 = To1 (=1 SO U OO OSSO SO U TSP P PSSR
Los supernumerarios tienen esa calidad. ...............c.oooiiiiiiiiiii e
No tienen esa calidad, por extension, los particulares que desarrollan un contrato de obra con
una entidad PUDNCA. ...............oiiiiiiie e
No todas las funciones de caracter administrativo se pueden asignar a los particulares
Para determinar si los contratistas tienen esa calidad, se debe establecer en cada evento si
desarrollan funciones PUDBIICAS. ...........cccoiiiiiiiiiii e

820
821
822

824

836
839
841
842
843
844
844
854
857

876

886
887

888
889

889



958 DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA -JURISPRUDENCIA 2001-2018-

Para efectos penales, tienen esa calidad los particulares que administran y custodian recursos

(o) (ol F= 11U PR ORI 892
Para probar esa calidad no existe tarifa legal. . 893
Tienen esa calidad los agentes retenedores. ..............cccccoeeeviieniiicnnnnne. .. 893
Tienen esa calidad los empleados de una sociedad de economia mixta. ............c.ccceeceviennins 896
Tienen esa calidad quienes antes de cometer el delito han sido declarados insubsistentes

pero no se les ha notificado la resolucion correspondiente...............ccoccuieiiiniiiieinieneanne 896
Tienen esa calidad quienes trabajan en sociedades de economia mixta, sin consideracion al

porcentaje accionario que posea en ellas el estado. ..., 898

TRAFICO DE INFLUENCIAS.
Caracteristicas de 12 iNfJUENCIA. ..ot 898
Coémo se configura .. 901
EN QUE CONSISEE. ... ..o et e e e et e e e e e e et ea e e e e entreeee s 909
Estudio dogmatico de 1a fIQUIa. ...........cooiiiiiiii e 910
Los congresistas pueden gestionar ante organismos del Estado en beneficio de sus comu-

NIAAAES. ...t 915
Para su estructuracion, requiere la participacion de una pluralidad de sujetos y la existencia

de Un Pacto €Nre @HOS. ........cocoiiiiiiiii e 917
Puede ser cometido por cualquier servidor publico, aunque no tenga una posicion distinguida

€N 1@ SOCIBAAG. ..ottt 918
Regulacién en la Ley 599 de 2000 918
Solo puede ser cometido por servidores publicos. . 919

TDIGIAA. oo 921
USURPACION DE FUNCIONES PUBLICAS.
Comportamiento de buena fe asumido por miembros de una junta de accién comunal en la

represion de Un delito. ............ocoiiiiiiiiiiii e 922
UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION OFICIAL PRIVILEGIADA.
CUANAO S€ CONTIGUIA. .....c.eiiriiiiiiiieiie ettt 923
No es un tipo penal en blanco .. 924
Requisitos para su configQuracion. ................coioiiiiiiiiii 925
VIOLACION DEL REGIMEN LEGAL O CONSTITUCIONAL DE INHABILIDADES E INCOMPA-
TIBILIDADES. ...ttt et ettt 926
En empresas industriales y comerciales del Estado.. 929
Estudio dogmatico de 1a figura..............cccooviiiiiieiieee e 929
La calidad de servidor publico no se pierde por hallarse en vacaciones o gozando de mcapactdad
L1 3=To [Tor- OSSP TR TU PP PRV ST PPPRRUPTUPTRPPOTRt 932
No se configura cuando el contratista es titular de los derechos de autor de una obra relacio-
Nada Con € CONIAtO. ..........ocuiiiiiiii e 933
No se presenta en la etapa de liquidacion del contrato. 936
No se requiere menoscabo patrimonial. ............cccociiiriiiiiiiii e 938
Puede concurrir con el delito de contrato sin cumplimiento de requisitos legales. ... 939
VIOLENCIA CONTRA SERVIDOR PUBLICO.
EN QU CONSISEE. .. ..ottt e et e 942
FIN@HAAG. ... e 942

No se subsume en el constrefimiento ilegal..................cccooiiiiii 942



